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Utveckling av rattsinformationssystem 2005
Fdrdjupad anvandaranpassning av rattsinformationssystemet, FARIS
Sammanfattning

Ett val utvecklat rattsinformationssystem kan sagas ha tva centrala syften. Dels att i ratts-
sakerhetens intresse tillforsakra medborgarna en god och enkel tillgang till rattsinformation
i elektronisk form, dels att effektivisera arbetet i den offentliga forvaltningen. Spridningen
idag sker via portalen Lagrummet (lagrummet.se), som innehaller lankar till de rattsinfor-
mationsansvariga myndigheternas dokument pa deras webbplatser.

Rattsinformationssystemet skall vara enkelt, lattillgangligt och dverskadligt for enskilda
personer och offentlig forvaltning. Systemet skall déarfor vara enhetligt och erbjuda tillgang
genom logisk uppbyggnad, anpassning till anvandare med sérskilda behov och goda sok-
mojligheter.

En viktig komponent for 6kad tillganglighet, enkelhet och 6verskadlighet ar den grafiska
och pedagogiska utformningen av webbplats och sokfunktioner. Rattsinformationssystemet
tillgangliggors idag via portalen Lagrummet, pa www.lagrummet.se.

Olika 6nskemal har framforts nar det galler foradling av informationen, t ex gruppering av
information, for presentation pa olika satt for varierande andamal, samt lankning mellan in-
formationskallor.

Systemet bor pa sikt aven inkludera de kommunala forfattningarna.

Det sker en hel del arbete i omvarlden som har paverkan pa rattsinformationssystemet.
Bland annat skall utredas mojligheten till elektronisk kungoérelse av forfattningar samt krav
pa att infora forfattningsmotiv (bemyndigande) i forfattningarna. Systemet maste anpassas
till de forandringar som darigenom kan bli aktuella.

Utvecklingen inom EU medfor ocksa paverkan pa det svenska systemet, dels genom krav
pa att kunna félja upp implementeringen av EG-direktiv, dels genom ambitionen att de
svenska lagarna skall vara tillgangliga i samtliga medlemsstater.

Mojligheten att upphandla hela eller delar av rattsinformationssystemet skall undersokas,
tex drift och forvaltning och féradlad information.

Utvecklingsplan
Tillganglighet

Systemet skall vara tillgangligt for saval enskilda personer (inklusive foretag) som for den
offentliga forvaltningen. Detta &r ett 6vergripande mal, men inom dessa begrepp finns ett
stort antal olika malgrupper, med olika och varierande behov av rattsinformation, beroende
pa tillfalle och situation.

Dessa Gvergripande begrepp maste brytas ner pa olika malgruppers behov. En malgrupps-
analys behdver goras for att skapa forutsattningar for att kartlagga behoven och déarefter
strukturera och anpassa informationen. En skiljelinje som redan kan forutses ar huruvida
man har behov av s.k. konsoliderad rattsinformation eller att kunna folja rattsskipningens
alla delmoment i form av att spara andringar och tidigare lydelser, d v s sdsom de kungors.
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Det sistnd&mnda &r viktigt inom lagstiftningsarbetet, men &ven andra kan ha intresse av det-
ta.

Saval rattsinformationsradet som de rattsinformationsansvariga myndigheterna har en del
kunskap om sina malgrupper. En skrivbordsanalys bor géras med underlag fran dessa.
Dock maste denna teoretiska produkt verifieras genom avstamning med representanter for
de olika malgrupperna.

En viktig komponent for 6kad tillganglighet, enkelhet och 6verskadlighet ar den grafiska
och pedagogiska utformningen av webbplats och s6kfunktioner. Den grafiska utformning-
en och pedagogiken hanteras i ett sarskilt projekt, "Utveckling av Lagrummet, fas 1”. Dar-
emot kravs en ensning av granssnitten, d v s vad anvandaren ser pa sin skarm, vilket idag
varierar fran myndighet till myndighet.

Nar det galler sokning &r fragan mer komplex. Idag sker en lankning fran portalen Lag-
rummet till respektive rattsinformationsansvarig myndighets webbplats, dar deras réttsin-
formation publiceras. For att astadkomma en godtagbar sokfunktion ar en forutséttning
sannolikt tillgang till rattsinformation i databaser. En undersékning av varje rattsinforma-
tionsansvarig myndighets forutsattningar maste saledes ske.

Manga myndigheter forutséatts behova hjélp och rad for att utforma och marka den elektro-
niska informationen. Sarskilt efterfragas koordinering och stod nar det galler dokument-
markning, etablering av standarder, upphandlingssamordning och drifttjanster. En handbok
kan vara lamplig att ta fram.

Foradling

Med foradling avses i detta sasmmanhang att informationen tillhandahalls pa ett annat satt
an vad strikt formella regler for produkten i fraga anger, utan att det materiella innehallet i
produkten foréndras, t ex att strukturera eller bearbeta informationen, men &ven att utveck-
la mojligheterna att soka i informationen.

Regeringen har uttryckt 6nskemal om gruppering av information och mojligheten att lanka
mellan olika delar av rattskedjan. Detta ar inte helt okomplicerat och maste undersékas
narmare. T ex kan det vara svart att garantera att en lankning eller gruppering ar komplett,
vilket skapar ett behov av friskrivning fran ansvar. Det har poangterats av regeringen att
lankar eller annan foradling inte far forekomma i de delar av rattsinformationssystemet dar
det finns strikta krav pa exakthet.

Det innebér ett omfattande arbete med att identifiera vilka forfattningar som hér ihop, dels
att leta upp forfattningarna i fraga, dels att gora en beddmning av om det finns ett tillrack-
ligt samband for att en lank skall vara meningsfull. Det torde finnas en hel del fall déar
kopplingen mellan forfattningar pa olika nivaer finns i formell mening men inte i sak. Det
finns ocksa en mangd exempel pa fall da forfattningar har starka samband med varandra
utan att det finns nagon formell koppling. En fortlépande kontroll av att lankning sker till
ratt dokument &r en nédvéandig men kravande arbetsuppgift.

Det bor ocksa beaktas huruvida medborgarna ska hantera djupgaende fragor som oftast
kraver advokatstod och —tolkning.

Forutom fritextsokningar och strukturerade sékningar i hela systemet borde det ocksa fin-
nas ett system med beskrivningar av informationskallorna och databasernas struktur. An-
vandarna bor sjalva kunna styra detaljeringsgraden pa sékningarna via t ex olika typer av
sOkformuldr. Konsolidering av forfattningar kan ses som en foradling.

Med grupperad information avses exempelvis att det ar mojligt att fa en dverblick av in-
formationen genom att se pa titlar. | andra situationer kan anvandaren behdva se enbart
vissa sammanfattningar av ett antal utredningar i SOU och vid ett annat tillfalle enbart re-
servationerna i ett utskottsbetdnkande.
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Med strukturerade databaser avses att det skall vara mojligt att soka pa i forvag definierade
delar av dokumenten, t ex ar, nummer, titel, ssmmanfattning, bilagenummer eller informa-
tionselement inne i texten.

Enligt rattsinformationsforordningen skall rattsinformationssystemet innehalla grundfor-
fattningarna i SFS i deras lydelse med inforda &ndringar, samt med inférda férandringar
vid tidigare tidpunkter. Med den nuvarande lagstiftningen ar det dock mycket svart att
astadkomma en sadan ordning. Det beror framfor allt pa utformningen av vissa 6vergangs-
bestammelser. Exempelvis i fall da vissa delar av en paragraf trader i kraft vid olika tid-
punkter, och i fall da paragrafen trader i kraft vid olika tidpunkter for olika organ eller per-
soner, ar en sadan malsattning svar att uppfylla.

Pa marknaden finns ett flertal kommersiella aktorer som tillhandahaller rattsinformation pa
olika foradlingsnivaer. Det &r viktigt att fora en dialog med dessa for att faststalla lamplig
grans for det statliga atagandet nar det galler foradling.

| ett sarskilt EG-direktiv (PSI) hanteras frdgan om kommersialisering och spridning av of-
fentlig information. Vid kontakter med marknadsaktérer har framforts 6nskemal om till-
gang till databaser i stallet for dokument pa webbplatser samt att andringar bevakas och in-
formeras om.

For den breda allmanheten kan det finnas ett behov av att rattsinformationssystemet ocksa
ger en beskrivning av lagstiftningsprocessen och dess olika moment. H&nsyn till detta &r
framlyft i det sarskilda projektet for Lagrummet.

En prenumerationstjanst och/eller en 16psedel med senaste dndringar i forfattningar eller
systemet eller stérningar i systemet bor dvervagas.

Kommunala férfattningar

Samordningsmyndigheten bor efterstréva att sarskilt angeldagen information, utéver den ob-
ligatoriska, kommer med i rattsinformationssystemet. Detta kan ske genom att traffa dver-
enskommelse med det organ som forfogar Gver informationen. Sa har skett betraffande
riksdagen. For att inkludera kommunala forfattningar bor en dialog inledas med Sveriges
Kommuner och Landsting, for att gemensamt faststalla en strategi och handlingsplan.

Utvecklingen i Sverige

En utredning om inforande av elektronisk kungorelse forbereds. Detta har stor paverkan pa
rattsinformationssystemet, sarskilt betraffande kravet pa att forfattningarna i systemet skall
"aterges i den form som de kungors”. Aven paverkan pa tekniska miljon kan vara tankbar.

For att underlatta mojligheten att folja rattskedjan — det ar i och for sig dven forfattnings-
reglerat — studeras inférandet av forfattningsmotiv eller bemyndigande i forfattningarna,
som visar pa vilken grund myndigheten beslutat om forfattningen®.

Utvecklingen inom EU

Ett arbete bedrivs av EU-radets arbetsgrupp for rattsdata, Working Party for Legal Data
Processing, som tréffas halvarsvis. Justitiedepartementet deltar och skickar protokoll till
Statskontoret. for det forsta skall arbetsgruppen organisera spridningen av EG-ratten via
olika databaser och for det andra utgora en funktion for utbyte av erfarenheter och tankar i
syfte att sprida nationella réttsregler i elektroniska rattsinformationssystem.

Tva olika EU-projekt pagar. EULEX3 bestar i att skapa lankar mellan EU:s rattsdatabaser
och medlemslandernas rattsdata om var en viss bestammelse i ett direktiv har genomforts.

! restkompetens eller bemyndigande, eventuellt kvasibemyndigande
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Nat-lex syftar till att skapa lankar fran unionens rattsdatabaser till de nationella databaser-
na. Man skall kunna soka i samtliga landers nationella databaser, pa sitt eget sprak.

Upphandling av systemet

Manga kommersiella aktorer tillhandahaller rattsinformation, mer eller mindre foradlad.
Det bor undersokas pa vilket satt det statliga rattsinformationssystemet forhaller sig till
dessa system och om den rattsinformation som skall tillhandahallas enligt rattsinforma-
tionsforordningen kan upphandlas. | vart fall bor upphandling av drift och forvaltning
Overvagas.

I en upphandling kan utvidgat stod for framst de sma myndigheternas hantering évervagas,
t ex en gemensam drifttjanst som myndigheterna, &ven de storre, kan utnyttja.

Det ar lampligt att Overvdga en upphandling som beaktar de alternativ till avtalsmodeller
som kan tankas, i syfte att astadkomma en sa balanserad riskspridning som mojligt. Fram-
for allt bor tydliga och andamalsenliga incitament och finansieringsmodeller utredas. Ge-
nom att nyttja marknadsakttérernas kompetens kan sannolikt utveckling och drift effektivi-
seras. Ett avtal bor saledes aven hantera gemensamma diskussioner i syfte att framja ut-
vecklingen mot de faststallda malen for rattsinformationssystemet.
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