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Sammanfattning av inlagget med titeln ”” System for
rattsinformation i fagelperspektiv’vid konferensen

”Rattsinformation for vem?”

1 Hur borjade det?

Databehandling i mer modern mening kom jag i
kontakt med forst i slutet av 1964. Jag blev da
den forste kanslibyrachefen i Rikspolisstyrelsen.
Jag hade bl.a. ekonomifragorna pa mitt bord.
Lénsstyrelserna och styrelsen skulle utrustas med
mekaniska bokfoéringsmaskiner i samband med
forstatligandet den 1 januari 1965.

Men 06det ville annorlunda.

Jag triffade en vdn sen ungdomséren. Han hade
de blivit matematiker.

Han 6vertygade mig om vi skulle satsa pa ny tek-
nik. Han visade mig en datamaskin som fanns 1
en kallarlokal i en byggnad som forsvaret hade pa
Girdet.

Kallarlokalen var stor. Den var kladd med plat-
skép utmed alla véggar. Sképen var fulla av
elektronrdr och sladdar. Mitt pa golvet stod en
ensam IBM-skrivmaskin med kula. En anordning
som jag inte hade sett tidigare. Matematikern kor-
de ett program for bokforing pa datorn — ett
program han skrivit tror jag. Han hade anvént en

2 De forsta staplande stegen

remsstans for att overfora lite bokforingsdata till
maskinldsbar form.

Skrivaren skrev ut postgiroblanketter och blad
med bokforingsdata. Vilket under. Jag bestamde
mig pa flacken.

Négra tjanstemén pa davarande statskontoret
stodde mitt beslut. Andra talade sig varma for
halvautomatiska register. Sidana byggde pa ett
slags registerkort med hal som i ett halkort. Kor-
ten kunde sorteras genom att ett strumpsticke-lik-
nande foremal kordes genom ett av hélen. Kort
utan hal sorterades dé bort. Mandvern skulle sen
goras om tills de kort dterstod som rérde den ak-
tuella fragestillningen.

Men jag dndrade inte uppfattning. Jag ville satsa
pa den nya tekniken. Rikspolischefen och ver-
kets styrelse litade pa min bedomning. Sen var
det i gang — inte bara nér det giller ekonomin
utan dven for registerlosningar och for andra
uppgifter dir den nya tekniken bedémdes kunna
anvindas.

P& hosten 1966 fick jag ett erbjudande att bli chef for budget- och planeringssekretariatet i
justitiedepartementet och att dar fa d4gna storre delen av min arbetstid at rationaliseringsfragor inom
rittsvdsendet. Lopande drenden skulle jag i princip slippa. Jag sa ja. Det har jag aldrig angrat.

3 SARI

ADB ir ett hjalpmedel i myndigheternas verksam-
het blev slagordet for dagen. Ett samarbetsorgan
bildades dér réttsviasendets alla myndigheter blev
foretradda genom sina verkschefer, dven en av
cheferna i riksdagsforvaltningen.

Organet leddes av statssekreteraren i Justitiede-
partementet. Organet kallades SARI - dess
officiella namn var for langt. Det var en stdende
kommitté som verkade till slutet av 1990-talet. Jag
var dess sekreterare under hela denna tid. SARI
har drivit det s.k. RI-projektet.

RI var inte ténkt att bli ett enda datasystem med
en stor databank utan en rad fran varandra skilda

delsystem pé olika dataanldggningar. De system
som utvecklades horde med nagra fa undantag till
tre huvudgrupper, ndmligen

- System for brottsmélsforfarandet i vid mening hos
polisen, dklagarna och de allmdnna domstolarna
samt for forfarandet inom kriminalvérden
(BROTTSRI)

- System for lagstiftningsforfarandet i vid mening
och rittspraxis (LAGRI/RATTSDATA) Inom
denna grupp utvecklades rutiner for diarieforing,
beslutsregistrering, textbehandling och
informationssokning

- System for planering och uppfdljning inom
rattsvdsendet (PLANRI).



4  Digitaliserad rattsinformation for vem?

RI-projektet var inriktat pa rationalisering inom
rattsviasendet och i departementen.

Redan pa ett tidigt stadium utredde SARI system
for lagstiftningsforfarandet och rittspraxis —
LAGRI/RATTSDATA. Redan ar 1970
presenterades forslag till system. De forsta
systemen av detta slag togs i bruk ar 1972.

Det huvudsakliga syftet med systemen var att
forenkla kontorsarbetet. Kort sagt ordbehandling,
tryckning i alla former och informationssdkning.

Men ett annat viktigt syfte var att forbéttra
informationen till myndigheter och organisationer
men dven enskilda om réttsreglerna och deras
tillkomst samt beslut av myndigheter. Att
inriktningen av arbetet dven géllde enskilda gloms
ofta bort nir man talar om RATTSDATA.

De digitala register som byggdes upp skulle bl.a.
anvandas for att astadkomma (se Ds Ju 1980:10)

5  Allméanna riktlinjer for Réattsdata

- bittre publicering av handlingar med sadan
information (bl.a. forfattningar och réttsfall)

- Dbittre tryckta register for sddana handlingar

- sOkning fran bildskdrms- eller andra terminaler

Digitaliserad réttsinformation behandlades vidare
i en SARI-rapport som kom 1984 (Ds JU 1984:3).
Enligt den rapporten innehdll LAGRI - inte bara
RATTSDATA - rittslig information i vid mening.

Men dven andra myndighetsregister hade sadan
information. I rapporten ndmndes bl.a. fastighets-
och inskrivningsregistren, ett register hos Kom-
merskollegium med forfattningar av betydelse for
utrikeshandeln och aktiebolagsregistret.

SARI inriktade dock sitt arbete pa handlingar i
riksdagen och i regeringskansliet samt dataregister
med uppgifter om myndigheternas forfattnings-
samlingar och vissa domstolars avgdranden. (Ds
1991:75 sid. 30).

I SARI rapporten (Ds Ju 1984:3) Réttsdata Utveckling Nuldge och Framtid drog en arbetsgrupp upp

allméinna riktlinjer for RATTSDATA for framtiden.
Dir anfordes bl.a.

Med ett rattsligt informationssystem menas i detta sam-
manhang ett terminalorienterat ADB-system for infor-
mation om forfattningar, réttsfall och andra rittskallor.
Pa det statliga omradet finns ett forfattningsreglerat
sadant system, RATTSDATA.

o 1 Statens ansvar for uppbyggnaden av rattsliga
informationssystem

Nagon generell regel om ett statligt ansvar for uppbyg-
gnaden av rittsliga informationssystem kan inte upp-
stillas. Ett selektivt synsétt maste anldggas. Redan har
bor framhéllas att ett statligt engagemang aldrig har ka-
raktéren av monopol och alltsé inte utesluter tillkoms-
ten av ADB-system i enskild regi. Ofta kan det finnas
skél for staten att Overviga att samarbeta med saddana
enskilda system.

° 1.1  Av hévd har staten ett sjilvklart ansvar for
information till allménheten angédende innehallet i
forfattningar och lagférarbeten av olika slag.

Det &r naturligt att staten i denna verksamhet tar ADB
till hjélp. ADB-rutiner pa omradet har vuxit fram under
ett fortlopande arbete pa forbéttring av kontorsarbetet
hos berdérda myndigheter, dér fraigan om ADB for in-
formationssokning endast utgor en, 14t vara, vésentlig
del. Aven om arbetet har inriktats pa rationaliseringar
av myndigheterna har syftet redan frén borjan varit att
de dataregister for sokning som kan komma att byggas
upp skall 6ppnas for allmédnheten och inte forbehallas

vissa myndigheter. Forst i mitten pa 70-talet har emellertid
sokregistren fatt sddan omfattning att allménhetens rétt till
information genom systemen har kommit i forgrunden.

I nuvarande ekonomiska ldge bor man halla fast vid att
ytterligare utbyggnad av ADB-system knappast kan kom-
ma i frdga annat 4n om den fran myndighetens synpunkt ar
ekonomiskt motiverad. En annan sak ar att man vid den
niarmare utformningen av informationssystemen bor dgna
sérskild uppmérksamhet at allménhetens informationsint-
resse. Detta ligger i linje med den lagstiftning om ADB
och offentlighet som nyligen har tillkommit. Enligt denna
har myndigheterna sirskilda skyldigheter nér dt giller ut-
formningen av deras ADB-system for att tillgodose offent-
lighetsintresset vid all utveckling av ADB-system och drift
av dem.

o 1.2 Staten har pé senare ar atagit sig ett 6kat ansvar for
rattsfallspublicering. I samband ddrmed har ADB-tekniken
tagits i ansprak. Anvéndningen av denna &r dock givetvis
har lika litet som pa andra omraden négot sjalvandamal.
Vad nyss sades om ADB-stod vid publiceringen av forfatt-
ningar och forarbeten har i huvudsak tillimpning ocksa nér
det géller rattsfallspublicering.

o 1.3 Statens har knappast ndgon anledning att engagera
sig i datorstodda informationssystem over juridisk
litteratur. - - - - - - - - -



6  Utvecklingen pa sikt

11984 érs SARI-rapport diskuterades alternativa
handlingslinjer for samordning - uttryckt i mera
allménna termer - av vissa dataregister med
rittslig information. Dar framholls bl.a. f6ljande

Om en myndighet utvecklar terminalbaserade dataregis-
ter for uppgifter inom lagstiftningscirkeln, for fattnings-
samlingar eller for réttsfall 4r det enligt rapporten san-
nolikt att de far en bred anvidndning inom myndighetens
verksamhetsomrade. Andra myndigheter och allménhe-
ten kan tdnkas ha intresse av registren. Det dr darfor en-
ligt rapporten naturligt att myndigheten provar att som
en allmén serviceatgérd tillmotesgd myndigheters och
allménhetens 6nskemal om att fa tillgang till dataregist-
ren via egna terminaler om det kan ske med hénsyn till
datalagstiftningen och forhallandena i Gvrigt.

Det breda intresse hir avsedda dataregister kan komma
att fa, vicker frdgan om de behover byggas upp sam-
ordnat eller om det behdvs ndgon annan form av sam-
ordning.

Gruppen diskuterade foljande alternativ

-1 allménna krav pa registeruppbyggnad
-2 samordnad datakommunikation

-3 samma, tekniska system

-4 samma datacentral

-5 forfattningscentral

I rapporten diskuteras dessa alternativ ingdende.
Hér ndmner jag kortfattat vilka slutsatser som
drogs i rapporten.

Niér det giller alternativet 1 framhdlls att man bor stilla
sdrskilda krav pé de dataregister ver forfattningssam-
lingar och réttsfall som myndigheterna kan komma att
lagga upp. De kraven bor tillgodoses for att enskilda
och andra skall kunna soka i sidana dataregister med
egna terminaler. En sédan service kan givetvis inte vara
ovillkorlig utan blir beroende av en rad faktorer, b l.a.
ekonomiska och integritetsfragor. Médnga myndigheter
bor kunna ge allménheten den servicen, i varje fall pa
sikt. Uppbyggnaden av saddana dataregister bor planeras
med den utgangspunkten.

En sirskild myndighet eller annan organisation bor av
manga skal, inte minst ekonomiska, inte ges nagra nya
uppgifter pd omrédet. Alternativ 5 bor darfor enligt rap-

porten inte komma i fréga.

I rapporten sdgs vidare att man inte bor stélla upp ett
sdrskilt krav pa att ett och samma tekniska system skall
anvindas for dataregistren, inte heller en och samma da-
tacentral. I rapporten forordas alltsé inte alternativen 3
och 4.

Diremot forordades att de krav som anges i alternativ 1
bor stillas for det fall att myndigheterna bygger upp da-
taregister dver sina forfattningssamlingar och for det
fall att dataregister over rattsfall utvecklas.

I rapporten forordas att myndigheterna i vart fall pa sikt
valjer en samordnad datadverforing i terminalbaserade
system som angetts i alternativ 2. Nér det skett bor en-
ligt rapporten réttsdataférordningen upphévas.

7 Vad skulle SARIs strategi kunnat leda till i dag och framodver?

RATTSDATA och dess efterfoljare av myndighetsregister med réttsinformation har varit i drift i tjugo-
fem &r. Har dé statens och kommunernas digitaliserade réttsinformation utvecklats som SARI forutsatte.

Det dr omojligt att ge ett sékert svar pa den fragan. Men for egen del vill jag svara nej. Jag stoder mig da
pa vad som skrivits i RI-projektet i flera ssmmanhang. Det gjordes ménga rapporter under aren. Men
ocksa pa vad jag senare skrivit efter min pensionering dér jag gatt tillbaka och sett pa vad som sagts'.

Det skulle fora for langt att hér utveckla svaret pa fragan i rubriken. Jag tar bara ett exempel pé regerings-
kansliets omrade, ndmligen SFS. Inte ens i det kan jag ga tillrackligt djupt.. Men jag hoppas att kommen-
tarerna ger en nadgorlunda klar bild av hur laget skulle kunna vara och de framtida mojligheterna.

7.1 SFSitryck och digitalt

Mina kommentarer géller SFS. Men de giller i princip dven utredningsdirektiv, betinkanden, propositio-
ner och andra dokument som kan l4ggas i Oppna digitala arkiv utan hinder av datalagstiftningen eller
andra regler av den “’tyngden”. Kopior av arkiven skulle andra myndigheter och organisationer ha tillgang

till. Det skulle naturligtvis dven gélla allménheten.

7.2 Vad kan rationaliseras nér det galler SFS?

SARI ville att varje myndighet skulle rationalisera sina kontor med hjélp av IT. Det skulle ske fortlo-
pande. Myndigheterna skulle f6lja utvecklingen av ny teknik och ta den i ansprék allteftersom. Ett

! En omedelbart efter min pensionering — IRI —rapporten 1995:4 med rubriken Staten straffar den som bryter mot reglerna.
Men var finns reglerna och straffbestimmelserna. En studie med forslag till forbattringar av informationen om réttsreglerna..

Ett underlag ar 2000 for ett anférande vid en konferens i Oslo. Titel: Nagot om utvecklingen av réttsinformationen i Sverige.
Den finns pa en webbplats som juridiska fakulteten vid Oslo universitet disponerar. Adressen ar

http://www.afin.uio.no/forskning/notater/7_00.pdf




slags vardagsrationalisering. Sa har knappast skett.

Ett exempel pa det &r att soksystem for SFS och tryck skiljer sig &t pé ett sétt som ar helt onddigt med
dagens teknik. Nya soksystem kan arbeta med SFS i den tryckta layouten. De nya soksystemen ger
dven andra fordelar. Den gamla tekniken ar dessutom avsevirt dyrare.

7.3 Ansvaret for den trycklovade digitala texten i SFS

Enheter i Regeringskansliet skriver forfattningar
med datorer. Forfattningarna trycks av ett frista-
ende foretag. Enheten svarar for att trycket dver-
ensstimmer med trycklovet. Vilket géllde fore
RATTSDATA. Men nigot ansvar for att den digi-
tala texten Gverensstimmer med trycket har den
tydligen inte.

Det finns en databas med SFS i den layout for-
fattningen tryckts — i PDF format — men doku-
menten dir har inte kollats av den ansvariga enhe-
ten.

For det krévs inte ndgot IT-kunnande. Det &r bara
att kontrollera en utskrift ur banken pa samma satt
som ett korrektur. De enheter som ar kunniga i IT
kan dock sékert 19sa kontrollen elegantare.

7.4 Stadning, omtryck och standardiserade skrivsatt

En ny stidning i forfattningsbestandet bor utforas. Liksom under 1960- och 1970-talet. Fler standardi-
serade skrivsitt vid forfattningsskrivning bor inforas, i synnerhet nér det géller ldnkar”. Sambandet med
EU:s regelsystem bor uppméarksammas. Det 6vergripande ansvaret for har avsedda atgérder bor ligga pa
en hand, lampligen Statsradsberedningens rittsavdelning.

Forfattningar bor tryckas om ofta. Den enhet som
”svarar” for grundforfattningen maste under alla
forhéllanden fora” en forfattningstext pa enheten
som visar den géllande eller publicerade lydelsen.
Att gora ett omtryck borde inte innebéra ett storre
merarbete for enheten.

Om jag inte missminner mig uttalade KU eller JU
att det borde ske i princip vid var tredje édndring.
Omtryck sker numera mycket sédllan. Inkomstskat-
telagen (1999:1229) har exempelvis inte tryckts
om nagon gang. Den har &ndrats 83 ganger.

Allminheten bor dock kunna kréva att en sddan lag
trycks om en gang om aret.

Pé langre sikt bor ansvariga klara ut fragor av typen
Vem dr SFS avsedd for? Hur bor réttsreglerna skri-
vas for allminheten? Hur bor de distribueras? Hur
bor kopplingen till samhéllsguiden och vice versa
ordnas ur allménhetens synpunkt?

Men det bor inte hindra att stidningen genomfors,
inte heller att omtryck infors i en acceptabel omfatt-
ning.

7.5 Frys SFST-registret och lagg digitala kopior av kommande SFS direkt pa natet

SFST i nuvarande system bor frysas. Nya
dokument bor ldggas i digitala departementsarkiv
inom ramen for Regeringskansliets system. Lamp-
ligen i ’sdkrade” PDF-format. De kopieras sen till
nitet. Dar laggs de i subdoméner till en gemensam
domén for Regeringskansliet. Subdoménerna bor
anvéndas for allt ’tryck” som ndmnts i punkten
7.1.

Staten bor gora ndgon form av avtal med en dgare
till exvis Google. Den erbjuds nu gratis. S6kmoj-
ligheterna blir 1angt bittre dn i de system som nu
finns i statens och kommunernas mer eller mindre
“egenutvecklade” system. Globala sokmotorer &r
allménheten van vid.

Sokningen kan begransas till enbart doménen och
goras med samma sdokmetoder i alla ’baser”.
Dessutom foljer de globala systemen med i den
tekniska utvecklingen pa ett sitt som inte dr mdj-
ligt ndr det géller egna” sdksystem — varken
praktiskt eller ekonomiskt.

Vad som sagts under punkten 7.4 behover sanno-
likt inte hindra den reform som nédmnts hér. Det &r
angeliget att omtryck gors ofta. Ovriga atgérder
under punkten 4 méste dock genomforas under
langre tid.

Det bor undersokas om inte 6vriga SFS-dokument
i nuvarande soksystem lampligen bor laggas pa
nitet for sokning med en global s6kmotor.

Som tidigare sagts dr detta en skiss. Jag hoppas att den visar pa en rad viktiga drag i en 16sning som ligger
i linje med de grundliggande idéerna i LAGRI/RATTSDATA-projektet.
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